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成
り
下
が
っ
た
井
戸
敏
三
兵
庫
県
知
事

が
率
い
る
関
西
広
域
連
合
を
核
と
す
る

関
西
政
界
の
、「
吉
村
一
強
」
に
引
き
ず

ら
れ
が
ち
な
コ
ロ
ナ
対
策
の
脆
さ
を
浮

き
彫
り
に
し
て
い
る
。

消
え
た
中
国
人
観
光
客

そ
も
そ
も
「
吉
村
一
強
」
現
象
は
な

ぜ
起
こ
っ
た
の
か
。
未
曽
有
の
コ
ロ
ナ

禍
で
社
会
生
活
と
経
済
が
危
機
に
瀕
し

て
い
る
の
は
全
国
津
々
浦
々
ま
で
例
外

な
い
が
、
感
染
者
増
が
突
出
し
て
い
た

首
都
圏
に
比
べ
て
も
、
関
西
圏
の
経
済

の
ダ
メ
ー
ジ
は
と
く
に
酷
い
も
の
だ
っ

た
。
関
西
経
済
は
中
国
を
中
心
と
す
る

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
で
成
り
立
っ
て
い
る
か

ら
だ
。
中
国
政
府
が
１
月
27
日
に
団
体

旅
行
禁
止
を
発
表
し
て
以
来
、
大
阪
か

ら
中
国
人
観
光
客
の
姿
が
消
え
た
。
以

前
か
ら
指
摘
さ
れ
て
き
た
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
依
存
の
危
険
性
が
真
っ
先
に
顕
在
化

し
た
格
好
だ
。
か
つ
て
は
連
日
外
国
人

観
光
客
で
賑
わ
っ
た
大
阪
・
ミ
ナ
ミ
の

心
斎
橋
筋
商
店
街
は
、
春
頃
に
は
往
来

す
る
人
々
が
一
掃
さ
れ
た
。
19
年
９
月

に
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
オ
ー
プ
ン
し
た
ば
か

り
の
「
大
丸
心
斎
橋
店
」
は
、
直
後
の

消
費
税
増
税
に
コ
ロ
ナ
が
追
い
打
ち
を

か
け
、
今
年
前
半
は
ほ
と
ん
ど
開
店
休

業
の
状
態
が
続
い
た
。

大
阪
商
工
会
議
所
が
６
月
中
旬
に
実

施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
、
20
年
１
～

３
月
期
の
売
上
げ
が
減
少
し
た
企
業
は

56
・
９
％
だ
っ
た
が
、
４
月
か
ら
９
月

期
の
売
上
が
減
少
し
た
（
す
る
見
込
み
）

と
の
回
答
は
、
い
ず
れ
も
７
割
を
超
え

て
お
り
、
回
復
が
見
込
め
な
い
厳
し
い

状
況
が
続
い
て
い
る
。

第
一
次
大
戦
後
の
世
界
恐
慌
を
背
に

の
し
上
が
っ
た
ド
イ
ツ
・
ナ
チ
ス
を
例

に
挙
げ
る
ま
で
も
な
く
、
経
済
・
市
民

生
活
の
極
端
な
悪
化
の
な
か
、
絶
大
な

人
気
を
誇
る
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
政
治
家
が

台
頭
す
る
の
は
歴
史
の
必
然
だ
。
ま
さ

に
市
民
の
不
安
心
理
に
よ
っ
て
支
え
ら

れ
て
い
る
の
が
「
吉
村
一
強
」
だ
。

毎
日
新
聞
が
５
月
に
実
施
し
た
世
論

調
査
で
は
、
コ
ロ
ナ
対
策
で
最
も
優
れ

た
政
治
家
と
し
て
、
吉
村
知
事
が
ダ
ン

ト
ツ
だ
っ
た
。「
政
府
対
応
の
遅
れ
が
批

判
さ
れ
る
な
か
、
独
自
の
取
り
組
み
や

情
報
発
信
を
し
て
い
る
」
点
が
評
価
さ

れ
た
と
同
紙
は
分
析
。
し
か
し
、
吉
村

一
強
が
強
け
れ
ば
強
い
程
、「
イ
ソ
ジ
ン

パ
ニ
ッ
ク
」
の
波
及
も
大
き
く
、
関
西

の
み
な
ら
ず
全
国
が
混
乱
に
陥
っ
た
。

店
頭
か
ら
う
が
い
薬
が
消
え
去
り
、
メ

ル
カ
リ
な
ど
で
は
１
万
円
を
超
す
高
額

で
取
引
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な

ど
で
話
題
と
な
っ
た
。

吉
村
知
事
は
ポ
ビ
ド
ン
ヨ
ー
ド
に
よ

る
う
が
い
の
励
行
を
８
月
20
日
ま
で
強

化
期
間
と
し
て
取
り
組
む
と
表
明
。
し

か
し
、
８
月
５
日
に
開
か
れ
た
立
憲
民

主
党
な
ど
野
党
合
同
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
は
、

国
会
議
員
ら
は
景
品
表
示
法
の
優
良
誤

認
の
み
な
ら
ず
、
医
薬
品
的
効
能
効
果

の
標
榜
や
医
薬
品
の
転
売
な
ど
を
禁
ず

る
医
薬
品
医
療
機
器
法
（
薬
機
法
）
に

も
違
反
し
て
い
る
と
、
批
判
の
ボ
ル
テ

ー
ジ
を
上
げ
て
い
る
。

公
衆
衛
生
学
の
専
門
家
で
あ
る
関
西

大
学
の
高
鳥
毛
敏
雄
教
授
も
「
専
門
家

で
は
な
い
知
事
や
市
長
が
記
者
会
見
で

こ
う
し
た
医
薬
品
の
使
用
に
つ
い
て
推

奨
す
る
こ
と
に
は
違
和
感
が
あ
る
。
副

作
用
が
生
じ
て
問
題
と
な
っ
た
場
合
は

責
任
問
題
に
も
な
り
か
ね
な
い
」
と
厳

し
く
批
判
。
吉
村
知
事
の
主
張
の
根
拠

と
な
る
実
証
実
験
を
行
っ
た
大
阪
は
び

き
の
医
療
セ
ン
タ
ー
の
松
山
晃
文
氏
で

す
ら
、
重
症
化
や
他
人
に
う
つ
す
の
を

防
ぐ
効
果
は
実
証
し
て
お
ら
ず
、
既
に

体
内
に
入
っ
た
ウ
イ
ル
ス
に
も
効
果
は

及
ば
な
い
と
明
言
し
て
い
る
。

ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
政
治
の
共
通
項

こ
れ
に
よ
く
似
た
現
象
が
、
米
国
で

も
起
き
て
い
る
。
日
本
と
は
桁
違
い
の

感
染
・
死
亡
者
数
と
経
済
低
迷
に
喘
ぐ

ア
メ
リ
カ
で
は
、
一
部
の
危
機
的
状
況

に
あ
る
国
民
か
ら
、
ト
ラ
ン
プ
大
統
領

に
熱
狂
的
な
支
持
が
集
ま
っ
て
い
る
。

そ
ん
な
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
も
、
効
果

が
実
証
さ
れ
て
い
な
い
ヒ
ド
ロ
キ
シ
ク

ロ
ロ
キ
ン
を
コ
ロ
ナ
感
染
症
の
治
療
薬

と
し
て
複
数
回
推
奨
し
た
経
緯
が
あ
る
。

７
月
28
日
に
も
、
ホ
ワ
イ
ト
ハ
ウ
ス
で

開
か
れ
た
コ
ロ
ナ
感
染
症
対
策
の
ブ
リ

ー
フ
ィ
ン
グ
で
、「
多
く
の
医
師
が
ヒ
ド

ロ
キ
シ
ク
ロ
ロ
キ
ン
を
有
効
な
コ
ロ
ナ

治
療
剤
と
し
て
評
価
し
て
い
る
」
と
改

め
て
述
べ
、「
私
も
14
日
間
服
用
し
た
が

副
作
用
等
は
一
切
な
い
」「
神
の
贈
り

物
」
な
ど
と
公
言
し
た
。

し
か
し
、
ホ
ワ
イ
ト
ハ
ウ
ス
の
コ
ロ

ナ
対
策
チ
ー
ム
を
率
い
た
ア
ン
ソ
ニ

ー
・
フ
ァ
ウ
チ
米
国
立
ア
レ
ル
ギ
ー
・

感
染
症
研
究
所
（
Ｎ
Ｉ
Ａ
Ｉ
Ｄ
）
所
長

が
、
コ
ロ
ナ
治
療
薬
と
し
て
の
効
能
を

否
定
。
米
国
食
品
医
薬
品
局
（
Ｆ
Ｄ
Ａ
）

も
コ
ロ
ナ
治
療
薬
と
し
て
処
方
す
る
緊

急
使
用
許
可
（
Ｅ
Ｕ
Ａ
）
を
既
に
取
り

消
し
て
い
る
。

目
立
つ
た
め
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
や

「
強
い
政
治
家
」
を
イ
メ
ー
ジ
さ
せ
る
手

法
、
日
々
状
況
が
悪
化
す
る
な
か
、「
特

効
薬
」
に
民
衆
の
不
満
を
逸
ら
せ
る
手

法
を
好
む
と
こ
ろ
な
ど
、
ト
ラ
ン
プ
大

統
領
と
吉
村
知
事
に
は
共
通
点
が
多
い
。

大
阪
で
は
７
月
末
以
降
、
連
日
２
０
０

人
前
後
の
感
染
確
認
が
続
く
。
４
・
５

月
の
第
一
波
を
遥
か
に
超
え
る
災
禍
だ
。

し
か
し
、
経
済
に
回
復
の
兆
し
が
な

い
わ
け
で
は
な
い
。
日
本
総
研
調
査
部

関
西
経
済
研
究
セ
ン
タ
ー
が
７
月
10
日

に
出
し
た
レ
ポ
ー
ト
で
は
、
関
西
の
輸

出
は
20
年
後
半
に
は
回
復
に
向
か
う
見

込
み
と
さ
れ
、
そ
の
原
因
と
し
て
中
国

向
け
シ
ェ
ア
が
全
国
に
比
べ
大
き
い
こ

と
や
、
世
界
的
に
電
気
機
器
需
要
が
改

善
し
て
い
る
こ
と
を
挙
げ
て
い
る
。

世
界
の
コ
ロ
ナ
禍
の
震
源
地
は
中
国

だ
っ
た
が
、
世
界
で
最
も
早
く
収
束
さ

せ
た
の
も
中
国
だ
。
そ
の
た
め
、
関
西

経
済
も
当
初
の
落
ち
込
み
は
激
し
か
っ

た
も
の
の
、
中
国
経
済
の
持
ち
直
し
と

と
も
に
急
速
に
回
復
し
つ
つ
あ
る
。

さ
ら
に
関
西
で
は
25
年
の
万
博
関
連

の
動
き
が
今
後
本
格
化
し
て
い
く
こ
と

か
ら
、
公
共
投
資
の
堅
調
さ
が
個
人
消

費
の
脆
弱
さ
を
補
う
。
大
阪
と
神
戸
で

そ
れ
ぞ
れ
う
め
き
た
２
期
、
三
宮
再
開

発
な
ど
の
大
型
都
市
再
開
発
案
件
を
抱

え
て
い
る
こ
と
も
大
き
い
。
関
西
の
設

備
投
資
は
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
時
の

よ
う
な
長
期
の
低
迷
（
09
年
度
以
降
11

年
度
ま
で
前
年
度
比
マ
イ
ナ
ス
）
を
回

避
し
、
21
年
度
に
は
増
勢
に
転
じ
る
見

込
み
だ
と
さ
れ
て
い
る
。

コ
ロ
ナ
禍
が
収
束
し
、
関
西
経
済
が

持
ち
直
し
た
後
が
、
吉
村
知
事
以
下
大

阪
維
新
の
真
の
正
念
場
だ
。
そ
の
頃
に

は
安
倍
晋
三
首
相
の
総
裁
任
期
も
終
わ

り
を
迎
え
、
東
京
五
輪
の
開
催
是
非
と

合
わ
せ
て
、
次
期
首
相
の
座
の
争
奪
戦

が
ピ
ー
ク
を
迎
え
る
こ
と
に
な
る
。
関

西
に
限
れ
ば
、
兵
庫
県
知
事
選
と
神
戸

市
長
選
も
立
て
続
け
に
行
わ
れ
る
。

た
だ
、
都
構
想
を
見
る
ま
で
も
な
く
、

吉
村
一
強
が
も
た
ら
す
維
新
の
諸
改
革

は
「
片
道
切
符
」
だ
。
安
易
に
ブ
ー
ム

に
乗
せ
ら
れ
れ
ば
、
関
西
経
済
の
み
な

ら
ず
、
医
療
や
社
会
保
障
な
ど
、
国
家

の
屋
台
骨
が
崩
壊
す
る
こ
と
に
な
る
。

今
後
維
新
が
国
盗
り
を
し
、
維
新
政
権

が
誕
生
す
る
こ
と
も
見
越
し
、
彼
ら
の

社
会
政
策
を
つ
ぶ
さ
に
分
析
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
自
由
主
義
的
な

装
い
を
し
て
い
る
が
、
意
外
と
医
師
出

身
者
も
多
く
、
ひ
ょ
っ
と
し
た
ら
民
主

党
政
権
時
代
よ
り
も
「
話
せ
ば
わ
か
る
」

相
手
な
の
か
も
し
れ
な
い
が
…
…
。

「
嘘
み
た
い
な
本
当
の
話
」「
う
が
い
薬

を
使
っ
て
（
新
型
）
コ
ロ
ナ
（
ウ
イ
ル

ス
）
に
効
く
の
で
は
な
い
か
と
い
う
研

究
が
出
ま
し
た
」

８
月
４
日
、
松
井
一
郎
大
阪
市
長
と

揃
い
踏
み
で
臨
時
記
者
会
見
を
開
い
た

吉
村
洋
文
大
阪
府
知
事
。「
ポ
ビ
ド
ン
ヨ

ー
ド
」
が
含
ま
れ
た
う
が
い
薬
で
１
日

４
回
、う
が
い
を
す
る
グ
ル
ー
プ
と
、し

な
い
グ
ル
ー
プ
に
分
け
、
毎
日
唾
液
を

採
取
し
て
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
実
施
し
た
と

こ
ろ
、
う
が
い
を
し
た
グ
ル
ー
プ
は
唾

液
中
の
ウ
イ
ル
ス
が
大
幅
に
減
少
し
た

と
の
こ
と
だ
っ
た
。

し
か
し
、
唾
液
中
の
ウ
イ
ル
ス
が
減

少
し
た
と
こ
ろ
で
、
コ
ロ
ナ
感
染
症
か

ら
早
期
に
回
復
す
る
わ
け
で
は
な
い
。

実
際
に
は
コ
ロ
ナ
感
染
症
対
策
に
は
目

立
っ
た
効
果
は
な
い
も
の
の
、
会
見
報

道
の
直
後
か
ら
市
中
の
薬
局
か
ら
「
イ

ソ
ジ
ン
」
な
ど
の
う
が
い
薬
が
姿
を
消

し
た
。
こ
の
「
イ
ソ
ジ
ン
パ
ニ
ッ
ク
」

は
、
今
や
大
阪
の
言
い
な
り
、
傀
儡
に

うがい薬を掲げる吉村洋文・大阪府知事

「
う
が
い
薬
騒
動
」に
見
る
関
西
コ
ロ
ナ
対
策
の
脆
さ

「
吉
村
一
強
」と
い
う
危
険
な
片
道
切
符	

神
戸
市
議
会
議
員
・
元
国
会
議
員
政
策
秘
書
　
岡
田
裕
二


